


Oma historia/ tausta vaitoskirjalle

= VTM 1995: "Yhdistavat kaytannot - Kuntoutuksen
viranomaisverkostojen tarkastelua.”

= Tutkimus-, arviointi- ja asiantuntijaty6 Stakesissa/ Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksessa

— Kuntoutuksen asiakasyhteistyo
— Tyovoiman palvelukeskukset, ty6ttomien aktivointipolitiikka
— Tyottomien terveystarkastukset ja kuntoutus
» Monialainen yhteisty0 ja verkostot
» Pitkaaikaistyottomat/ vaikeasti tyollistyvat jaavat aina jotenkin valiin!

» Ei ole vain palveluiden vaan myds toimintapolitiikkojen yhteen
sovittamisen kysymys

» Tarve koota, miten tdhan on tultu ja mihin ollaan (ehkd) menossa
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Artikkelivaitoskirja

I.  Saikku, Peppi & Kestila, Laura & Karvonen, Sakari (2014) Tyottdmien ja tyollisten
koettu hyvinvointi toimintavalmiuksien viitekehyksessa. Teoksessa Marja Vaarama,
Sakari Karvonen, Laura Kestila, Pasi Moisio & Anu Muuri (toim.) Suomalaisten
hyvinvointi 2014. Teema 22. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 118-143.

II.  Saikku, Peppi (2018) Valtion ja kuntien vastuunjako pitkaaikaistyottomien
aktivoinnissa. Sisallénanalyysi hallitusohjelmista ja hallituksen esityksista vuosina
1995-2015. Janus 26: 2, 104-122.

lIl.  Saikku, Peppi & Karjalainen, Vappu (2012) Network governance in activation policy
— health care as an emergent partner. International Journal of Sociology and Social
Policy 32: 5, 299-311.

I\VV. Saikku, Peppi & Kokko, Riitta-Liisa (2012) Kuntoutuksen kaytannot Paltamon
tyollistamismallissa: toimijuuden tukeminen ammatillisessa ja sosiaalisessa
kuntoutuksessa. Kuntoutus 35: 4, 5-16.

= Yhteenveto-osuus

» Artikkeleiden tuloksia tarkastellaan "toisella tasolla”, monialaisen
koordinaation nakokulmasta

» Ajallisen kehityskulun hahmottaminen 1990-luvulta tahan paivaan
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Tutkimustehtava ja kasitteiden maarittely

=  Tutkimustehtavana selvittad, miten monialainen koordinaatio
toteutuu vaikeasti tyollistyvien tyoéllistymisen edistamisessa

= Vaikeasti tyollistyvien tydllistymisen edistaminen asettuu tyottomien
aktivointipolitiikan ja kuntoutus- ja tydkykypolitiikkkojen raja-alueelle

= Vaikeasti tyollistyvat = henkil6t, joiden tyollistyminen on vaikeaa
tyottomyyden pitkittymisen, terveydellisten rajoitteiden ja/ tai
sosiaalisten syiden takia

=  Tyo6ttdmien aktivointipolitiikka = ty6ttbmien ja syrjaytymisvaarassa
olevien kansalaisten ty6hon osallistumista tukevat politiikkkatoimet
(Keskitalo & Mannila 2004; Eichhorst & Konle-Seidl 2008)

= Kuntoutus- ja tyokykypolitiikat = tyoikaisten ty6- ja toimintakykyyn
seka kuntoutukseen liittyvat toimet, joilla tavoitellaan tydssa
pysymista, sinne palaamista seka tyohon paasya (Rajavaara 2013)
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Vaikeasti tyollistyvat (TEm/ Tyonvalitystilasto)
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Teoreettinen kehystys

= Teoreettis-analyyttinen kehystys hallinnasta (governance)

— Yksisuuntaisesta hallinnosta hallintaan: toimintaympariston
muutos, toimijoiden lisdantyminen ja vastuunjako (Stoker 1998)

— Uudenlaiset institutionaaliset jarjestelyt ja hallinnolliset prosessit
(Pierre & Peters 2000)

— Toimintapolitiikkojen ja toimeenpanon vastavuoroisuus (Carmel &
Papadopoulos 2003)

» Jasentaa rajoilla tapahtuvaa toimintaa

= Hyvinvointiteoreettisena taustana toimintavalmiuksien
l&hestymistapa (capability approach) (Sen 1993)

— Toimintavalmiudet: todelliset mahdollisuudet olla ja tehda
arvostamiaan tekoja

— Tyollistymisen edistamisessa on kyse hyvinvoinnin edistamisesta
> toimintavalmiuksien lisddmisesta (Dean ym. 2005)
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Monialainen koordinaatio

Tavat, joilla julkishallinto sovittaa yhteen toimintapolitiikkoja, hallinnonaloja ja
palveluja

= Vertikaalinen ja horisontaalinen koordinaatio (vrt. Heidenreich & Rice 2016)

— Monitasoisuus = valtiollisen, alueellisen ja paikallisen tason
yhteensovittaminen

— Monisektorisuus = eri hallinnonalojen ja -palvelujen yhteensovittaminen

— Monitoimijuus = julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin
yhteensovittaminen, asiakkaat/ kansalaiset

— Moniammatillisuus = eri professioiden yhteensovittaminen

= Hallinnan rakenteiden ideaalityypit (Pierre & Peters 2000; Considine &
Lewis 2003; Newman 2001, 2007)

= Hierarkkinen (perustana lait, sdadokset, ohjeet)
= Markkinaehtoinen (perustana kilpailu)

= Verkostomainen (perustana luottamus)

= |tsehallinta (perustana arvot ja normit)
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Tutkimusasetelma

TYOTTOMIEN HYVINVOINNIN KOKEMUKSET

TYOTTOMIEN KUNTOUTUS- JA

AKTIVOINTIPOLITIHKKA TYOKYKYPOLITHKAT

VERTIKAALINEN JA
HORISONTAALINEN HALLINNAN RAKENTEET
KOORDINAATIO

\/

MONIALAINEN KOORDINAATIO
VAIKEASTI TYOLLISTYVIEN
TYOLLISTYMISEN EDISTAMISESSA
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Tutkimuskysymykset, -aineistot ja -menetelmat

Tutkimus- Miten monialainen koordinaatio toteutuu vaikeasti ty6llistyvien
tehtava ja ty6llistymisen edistamisessa?
tutkimus-

kysymykset 1) Millaisia ovat ty6ttémien hyvinvoinnin kokemukset

suhteessa tyollisiin? (1)

2) Miten vertikaalinen ja horisontaalinen ulottuvuus nakyvat
monialaisessa koordinaatiossa? (ll, lll, 1V)

3) Millaisia hallinnan rakenteita monialaisessa koordinaatiossa il(menee’g
I, 1, 1V

_ Artikkeli | Artikkeli 1l Artikkeli 111 Artikkeli IV
Tutkimus- Suomalaisten Valitut Tydvoiman Paltamon
aineisto hyvinvointi ja  hallitusohjelmat ja palvelukeskus tyovoimatalon
palvelut - hallituksen -toimintaa ja  toimihenkildiden
kyselyaineisto esitykset vuosilta tyottomien yksilo- ja
vuosina 2006, 1995-2015.  terveyspalveluja ryhméhaastattelut
2009 ja 2013. koskevat arviointi- vuosina 2011 ja
tutkimukset 2012.
vuosilta 2008,
2009 ja 2010
Tutkimus- Ristiin- Teoriaohjaava Laadullinen Teorialaht6inen
menetelma taulukointi, sisallonanalyysi meta-analyysi sisallonanalyysi
logistinen
regressio-
analyysi
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1) Millaisia ovat tyottomien hyvinvoinnin
kokemukset suhteessa tyollisiin?

TyoOttomien ja tyollisten valilla selkeéa ero hyvinvoinnin
kokemuksissa: kokemukset hyvasta terveydesta, psykososiaalisesta
hyvinvoinnista, taloudellisesta hyvinvoinnista ja hyvasta
elamanlaadusta ovat tyottomilla harvinaisempia kuin tyallisilla

Hyvinvointierot pysyvat hyvin samanlaisina ajallisessa tarkastelussa
(2006, 2009, 2013)

Isoimmat erot ryhmien valilla koetussa taloudellisessa
hyvinvoinnissa

Analyysissa erot eivat selittyneet pois taustatekijoilla (ika, sukupuoli,
siviilisdaty tai koulutustaso)

Tyottomien, ja erityisesti pidempaan tyéttomana olleiden,
tyollistymisen edistaminen edellyttda laaja-alaista lahestymista
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2) Miten vertikaalinen ja horisontaalinen ulottuvuus
nakyvat monialaisessa koordinaatiossa?

= Valikeasti tyollistyvien tydllistymisen edistdmisessa painottuu
horisontaalinen ulottuvuus: monisektorinen ja
moniammatillinen koordinaatio

— Monisektoriset yhteisty6rakenteet luovat edellytyksia
moniammatilliselle yhteistydlle ja professiorajojen ylittamiselle

— Tyottdmien aktivointipolitikka yhdistaa tyovoima- ja
sosiaalipolitiikkoja

= Vertikaalisessa, monitasoisuudessa, painottuu paikallisuus:
valtakunnallisesti annetaan vain valjat raamit toiminnalle ja
vastuu yhteensovittamisesta on paikallisella tasolla

= Monitoimijuuden tarkasteluun tutkimusaineisto antoi heikosti
aineksia, kuvannee myaos sita, ettei ole niin keskeista?
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3) Millaisia hallinnan rakenteita monialaisessa
koordinaatiossa ilmenee?

= Monialaisen koordinaation toimeenpanossa korostuvat
hierarkkiset ja verkostomaiset hallinnan rakenteet
— Hierarkkinen hallinta yllapitaa eri hallinnontasojen ja -alojen

lakisaateisia tal muutoin vakiintuneita tehtavia seka maarittelee
sita kautta toimijoiden valisia vastuusuhteita > selkeys/ jaykkyys

— Verkostomaisessa hallinnassa toimijoiden valinen tyon- ja
vastuunjako maarittyy tilannekohtaisesti neuvotellen
> epaselvyys/ joustavuus

= Markkinaehtoista hallintaa nakyy vahan julkishallinnon
monialaisessa koordinaatiossa

= |tsehallinta asiakkaan ja julkishallinnon toimijoiden valisen
suhteen maarittelyna ilmenee tyottoman oman vastuun
korostamisena
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Ajallinen kehityskulku

1990-luvun alussa vaikeasti tyollistyviin liittyva monialainen
koordinaatio jasentyi kuntoutuksen kehikossa, esim.
kuntoutuksen asiakaspalveluyhteistyo

2000-luvulla kehystys siirtynyt vahvemmin aktivointiin,
sosiaali- ja tydvoimapolitiikan, -hallinnon ja -palvelujen
yhteensovittamiseen

Aktivointipolitiikka on yhdistanyt sosiaali- ja
tyovoimapolitiikkoja, yhteys kuntoutus- ja tydkykypolitiikkoihin
heikompi

Kukin sektori pysynyt pitkalti vastuussa omista palveluistaan

ja etuuksistaan > monialaiset yhteistyorakenteet ja etuuksien
yhteensovittaminen > horisontaalinen koordinaatio

Vastuuta vaikeasti tyollistyvista siirretty paikalliselle tasolle,
kuntiin
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Johtopaatokset

= Mikdaan taho el ole viime kadessa vastuussa vaikeasti
tyollistyvien tyollistymisen edistamisesta

» Verkostomainen hallintatapa voisi “selittaa” tyon- ja
vastuunjaon pysyvia ongelmia

» Toisaalta mahdollistanut myds joustavia ratkaisuja

= Aktivointi- ja kuntoutus- ja tyokykypolitiikkoja tulisi
tarkastella yhtena kokonaisuutena

» Sosiaali-, terveys-, tydovoima- ja kuntoutuspalvelujen
parempi yhteensovittaminen
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Enta jatkossa?

= Aktiivinen osallisuus (active inclusion, inclusive activation)

» "Active inclusion means enabling every citizen, notably the most
disadvantaged, to fully participate in society, including having a job.
(EV)

— Riittava toimeentuloturva
— Inklusiiviset tyomarkkinat
— Laadukkaat sosiaalipalvelut (sis. tyollistymisen edistamisen)

7

= Suomessa kiinnostus kasvanut tyottomien tyokykyyn,
osatydkykyisten tyollistymisen edistdmiseen, vammaisten
tyollistymiseen, osallisuutta tukevaan toimintaan jne.

= Monialainen koordinaatio

— Monitoimijuus tulee keskeisemmaksi: yritykset ja jarjestot
vahvemmin mukaan palvelujen tuottamiseen

— Markkinaehtoinen hallinta: kilpailu

& THL
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Tyypittelya ajallisesta kehityskulusta

Kuntoutus
(kuntoutuksen
asiakasyhteisty0)

Aktivointi
(TYP-toiminta)

Aktlivinen osallisuus
(tulevaisuus)

Monitasolsuus

Valtakunnallinen

Valtakunnallinen

Valtakunnallinen

ammattiryhmat
(sosiaalityontekija, laékari,
tyovoimavirkailija,
vakuutussihteeri jne.)

ammattiryhmat
(sosiaalityontekija,
sosiaaliohjaaja,
palveluohjaaja,
terveydenhoitaja,
tydvoimaneuvoja,
ammatinvalintapsykologi,
toimihenkilg,
tyokykyneuvoja,
tybvalmentaja jne.)

Alueellinen | Paikallis-alueellinen (kunnat, Alueellinen (maakunta)

Paikallinen kuntayhtymat ym.) Paikallinen?

Monisektorisuus Tyovoimahallinto Tyovoimahallinto Sosiaalitoimi
Sosiaalitoimi Sosiaalitoimi Terveydenhuolto

Terveydenhuolto Terveydenhuolto Kela/ kuntoutus & etuudet

Kela/ kuntoutus Kela/ kuntoutus Tyohallinto

Opetustoimi Opetustoimi

Muut?

Monitoimijuus Asiakas Asiakas Asiakas
Jarjestot Jarjestot Jarjestot

Yritykset Yritykset

Moniammatillisuus Perinteiset Perinteiset ja uudet Uudet professiorajat

ylittavat ammattiryhmat
(palveluohjaaja,
tyohonvalmentaja,
uraohjaaja, tyokykyneuvoja,
tyokykykoordinaattori jne.)

Hallinnan Hierarkkinen Verkostomainen Markkinaehtoinen
rakenteiden Verkostomainen Hierarkkinen ltsehallinta
ideaalityypit Itsehallinta

&
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Pohdinta

= Aktiivinen osallisuus voi tarjota yhdistavan kehikon aktivointi-
ja kuntoutus- ja tyokykypolitiikoille

= SOTE- ja maakuntauudistus ovat toteutuessaan seka
mahdollisuus ettd uhka

» Sosiaali-, terveys- ja kasvupalvelut kaikki maakunnan
jarjestamisvastuulla, jollain aikataululla myds Kelan
kuntoutuspalvelut?

» Toimijoiden maara moninkertaistuu: miten ja kuka tallaista
kokonaisuutta voi koordinoida?

» Asiakkaan valinnan mahdollisuudet kasvavat. paremmat
vaikutusmahdollisuudet vs. pitaa saada tukea tarvittaessa
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Peppi Saikku
HALLINNAN RAJOILLA

Monialainen koordinaatio vaikeasti tyollistyvien
tyollistymisen edistamisessa

Saikku, P (2018) Hallinnan rajoilla.
Monialainen koordinaatio vaikeasti
tyollistyvien tyollistymisen
edistamisessa. Vaitoskirja.
Valtiotieteellisen tiedekunnan
julkaisuja 74. Yhteiskuntapolitiikka.
Helsinki: Helsingin yliopisto.

http://urn.fi/fURN:ISBN:978-951-51 -
3303-8

Kaytetyt viitetiedot 10ytyvat sielta.

Peppi Saikku, VTT, erikoistutkija
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